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探索乡村振兴的动力机制 

上海市农村经济学会举办学术研讨会 

本刊记者 

 

为贯彻落实乡村振兴战略,实现“治理有效”的发展目标,2019 年 11 月 14 日，由上海市农村经济学会、上海财经大学三农

研究院和上海市农业科学院信息所联合举办的“上海乡村振兴动力机制研讨会”在上海财经大学红瓦楼 236会议室召开。 

作为上海市社会科学界联合会第十三届学术活动月系列活动之一，研讨会上，来自本市高校、农业农村主管部门、科研院

所的专家学者济济一堂，围绕“如何增加上海乡村振兴动力机制”展开了深入研讨。会议由上海市农村经济学会会长王东荣主

持。 
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复旦大学社会发展与公共政策学院系主任赵德余教授作了题为《要素一资产转换视角下乡村振兴的动力机制》的报告。赵

德余教授主要从要素如何转化为资产、如何持久转换和“金山银山如何分配”等三个方面进行了探讨。第一，要素如何转化为

资产?赵德余教授提出其关键在于产业发展。因为产业是要素的载体，而其他主要要素，如土地、劳动力、资本、技术和环境等

要素资源均可通过产业产生持久收入流。第二，如何持久转换？赵德余教授提出主要体现在范围经济和规模经济效应上。一方

面，要素转换为经济收入后增加了农民的获得感;另一方面，村集体经济分红后农民对环境的保护意识提高，产生了持久动力机

制。第三，“金山银山”如何分配？赵德余教授提出要想让老百姓分享“金山银山”，村集体经济一定要有收入分红机制，要

充分与乡村振兴战略相结合。 

 

上海市农业农村委村镇建设处汪琦作了《美丽乡村建设实践与探索》的报告。上海美丽乡村建设分为村庄改造、美丽乡村

示范村建设、“美丽家园”工程建设三个阶段。村庄改造重在保基本，美丽乡村示范村建设关键是美在生态、富在产业、根在

文化。“美丽家园”工程以推进农村人居环境整治为基础，奠定上海乡村底色;以持续推进美丽乡村示范村为载体，形成上海乡

村一抹绿色；以探索实施乡村振兴示范村建设为标杆,绘就上海乡村全色。当前上海乡村振兴示范村建设主要表现在八个方面：

第一，规划与策划一对乡村的认识从模糊到清晰;第二，布局形态的优化一从无序到有序；第三，生态环境的修复——从脏乱到

清洁;第四，村容风貌的打造——从粗糙到精致;第五,发展动能的培育——从单一到多元;第六，文化精神的提振——从外形到

内涵;第七，运作动能的提升一从短期到长期;第八，治理效能的升级——从传统到现代。汪琦还介绍了吴房村、塘湾村、革新

村、向阳村、莲湖村、园艺村等上海美丽乡村建设的实践案例。 

 

上海交通大学安泰经济与管理学院顾海英教授的报告题目是《上海进一步推进农民居住相对集中的难点和对策思考》。顾海

英教授指出，当前上海农村集中居住的总体福利维度上升，农民居住相对集中成为上海土地资源优化配置实现形式之一，但宏

观和微观诉求存在显性问题，总体推进不如预期。推进上海农村居住的目标导向应为：优化土地资源配置，集中节约用地;改善
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农村人居环境，激发乡村发展活力；实施乡村振兴战略，加快城乡融合发展，提高农民生活水平。她基于新政实施调研发现上

海农村集中居住主要存在五个难点问题：镇保户宅基地建房资格权的认定问题；农民集中居住的意愿差异明显问题；集中上楼

与集中平移执行中的安置面积差异问题；推进农民集中居住镇级资金支持压力大的问题；集中居住农民后续权益保障以及撤并

区域后续建设和空间管控问题。为此，需要分类梳理户籍，厘清农民集中居住区域人口构成状况;针对历史遗留问题，结合乡村

的实际情况，进一步细化宅基地建房资格权的界定;实施分类引导，细化农民集中居住的操作标准。 

 

同济大学国家发展研究中心主任程国强教授的报告题目是《如何激发乡村振兴内生动力》。程国强教授主要从三个方面进行

了探讨:首先，农业增长动力是否出现弱化趋向。一方面，农业总产值不增反降;另一方面,农业增长的基础不断弱化。但要素方

面并未发生显著变化，主要体现在土地和劳动力资源并未减少，说明农业增长动力出现了弱化趋向。第二，为什么农业发展内

生动力弱化？一方面，农地流转难以促进规模化生产，上海可能不适合中国普遍的农业框架;另一方面，农业生产成本高,主要

体现在物质与服务费用、人工成本和土地成本等方面。同时，上海市农村转移性收入高，保障外溢性作用明显。最后，程国强

教授分别从政府与市场的边界与定位、加快农业经营制度创新升级、率先推进农业高质量发展和政府职能改革优化等方面提出

了对策建议。 

 

上海财经大学三农研究院院长吴方卫教授以《走精简集约型发展道路、形成‘城乡共生’型的上海特色乡村》为题，作了

如何发展具有上海特色的乡村发展实践探索的报告。他认为，上海首先由于缺乏有效的农业产业组织，导致农业发展动力机制

存在问题。其次，乡村存在严重的凋敝。主要体现在:一方面年轻人大量流入城市，农村留下的大部分是老年人;另一'方面，乡

村建设缺乏特色。第三,公共基础设施建设存在问题。为此，应以产业制度改革为切入点，合理规划经营组织农村的三块地，逐

步规划、执行和落地；以建设美丽乡村为抓手，建设一个好的环境•，通过都市建设，提高都市乡村发展能力；探索城乡共生，

尽量做到城中有乡、乡中有城，共同发展。 
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上海市农业科学院信息所的刘增金副研究员作了题为《增强上海农村发展动力研究）〉的报告。他认为,首先，上海增强农

村发展动力的内在逻辑在于要进一步缩小城乡发展差距，关键是要发挥国际大都市的比较优势，重塑城乡关系，着力增强乡村

振兴的内生动力，要以绿色田园、美丽家园和幸福田园为三大重要抓手。其次，上海农村发展动力不足表现在绿色农业发展、

集体经济发展和农村社会治理等方面，他分别从市场视角，政府视角和社会视角分析了上海农村发展动力不足的原因。他指出，

乡村振兴要以“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”为目标，以绿色农业发展、村集体经济发展、农村社

会治理为增强农村发展动力为重要抓手，充分发挥农业新型经营主体、村民、村集体和政府、市场、社会力量的作用。 

 

上海市社会科学院副院长王振研究员的报告题目是《寻找乡村产业兴旺的上海之路》。他提出，上海乡村振兴不能只靠转移

支付，否则乡村发展很难，要大力发展产业，如果没有产业支撑,乡村振兴发展就不会产生持久动力。而同时乡村振兴主要包括

两个范围:一是纯农村，二是城中村，要两手一起抓。当前上海乡村振兴存在主要问题有：农业提质增效缺乏规模化基础，农业

绿色发展的基底改造力度不够，催生乡村经济新动能尚未形成探索性思路。要通过引进农业优质企业，推进规模化专业化，推

进产业融合，导入文化旅游产业等方面外力为乡村产业注入新动能。 
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在讨论与交流环节,原上海市农委主任、上海市人大财经委主任袁以星等专家学者作了点评。袁以星指出：首先，乡村振兴

战略中，总书记提出五个振兴，缺一不可。这五个方面的统一协同性、关联性和整体性容易被忽略。其次，中国特色社会主义

新时代的社会主要矛盾的变化主要体现在不平衡和不充分两方面，而城乡发展更能体现不平衡和不充分，农民尽管拥有土地，

收入也在逐步提升，但如何让农民有更多获得感，这就是乡村振兴的动力机制所在。 

中国作为世界最大的发展中国家，中国农村改革与发展的经验，对于发展经济学和发展政策的理论与实践是一笔极其宝贵

的财富，值得农经学界认真总结。与此同时，上海作为中国经济发展的领头羊，其乡村振兴既具有普遍性，也具有其特殊性。

通过对近年来上海市农村改革与发展的基本经验和基本规律的总结和提炼，进而逐步找到上海市乡村振兴动力机制所在，并指

导上海市新一轮农村改革的实践，也正是本次研讨会的意义和价值所在。 


